






2



คำ�นำ�

	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนท่ี 	
พ.ศ.2561 เปรียบเสมือนเข็มทิศในการขับเคล่ือนและพัฒนาคุณภาพชีวิต	
ของประชาชนในพ้ืนท่ีระดับอำ�เภอ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ใช้พ้ืนท่ีเป็นฐาน ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ร่วมกัน
พัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เพ่ือให้
ประชาชนทุกคน สามารถเข้าถึงและได้รับ
การดูแลท้ังด้านสุขภาพและสังคม ส่งผลให้
เกิดสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน 
 	 อน่ึง เพ่ือให้การนำ�ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนท่ี พ.ศ.2561 
ลงไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	
มีความเข้าใจตรงกันในกรอบเน้ือหา กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย และสำ�นักงานบริหารยุทธศาสตร์
สุขภาพดีวิถีชีวิตไทยสำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 	
จึงได้จัดทำ� “คู่มือแนวทางการดำ�เนินงานตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนท่ี พศ 2561” ข้ึน ซ่ึงการจัดทำ�คู่มือดังกล่าว	
ได้รวบรวมข้อคิดเห็นของผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนทางการแพทย์และสาธารณสุข 
ผู้แทนจากสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ผ่านการจัดทำ�ในรูปแบบ
ท่ีอ่านสะดวก เข้าใจง่าย เหมาะแก่ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน
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	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือแนวทางการดำ�เนินงานตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ พ.ศ. 2561 จะเป็นประโยชน์ ในการเพิ่ม 

ประสิทธิภาพของการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงท่ีสุดแล้วปลายทางแห่งความสำ�เร็จ

คือการบำ�บัดทุกข์ บำ�รุงสุข สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนน่ันเอง
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คูมือแนวทางการดำเนินงานตาม

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ พ.ศ. 2561

คณะกรรมการนโยบายพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับเขต (พชข.)คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.)

1. ปลัดกระทรวงมหาดไทย     เปนประธาน

2. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข    เปนรองประธาน

3. กรรมการโดยตำแหนง จำนวน 12 คน

4. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 คน 

   (จาก 2 ดาน ดังนี้ 1.การพัฒนาสังคม และ 

 2.ดานการแพทยและสาธารณสุข)

5. รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เปนกรรมการและเลขานุการ

6. ปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งขาราชการจาก 

    กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข เปนผูชวยเลขานุการ จำนวน 2 คน

1.ผูอำนวยการเขต เปนประธาน

2. กรรมการภาครัฐ ไมเกิน 7 คน

3. กรรมการภาคเอกชน ไมเกิน 6 คน

4. กรรมการภาคประชาชน ไมเกิน 7 คน

5. หัวหนาฝายพัฒนาชุมชนและ 

 สวัสดิการสังคม สำนักงานเขต  เปนกรรมการและ

  เลขานุการ

6. หัวหนาพยาบาล 

 ศูนยบริการสาธารณสุข  เปนกรรมการและ

  เลขานุการรวม

*ที่ปรึกษาพิเศษ

พชข.อาจแตงตั้งที่ปรึกษาพิเศษเพิ่มเติมได โดยมติของ พชข.

1. นายอำเภอ เปนประธาน

2. กรรมการภาครัฐ ไมเกิน 6 คน

3. กรรมการภาคเอกชน ไมเกิน 6 คน

4. กรรมการภาคประชาชน ไมเกิน 7 คน

5. สาธารณสุขอำเภอ เปนกรรมการและเลขานุการ

6. นายอำเภอแตงตั้งกรรมการ

  ตามขอ 2. 3. และ 4. ไมเกิน 2 คน เปนเลขานุการรวม

*ที่ปรึกษาพิเศษ

พชอ.อาจแตงตั้งที่ปรึกษาพิเศษเพิ่มเติมได โดยมติของ พชอ.

คณะอนุกรรมการและคณะทำงาน

พชข. อาจแตงตั้งไดตามความเหมาะสม

-  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ

-  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

ที่ปรึกษา

-  ปลัดกรุงเทพมหานคร 

 และ

-  สมาชิกสภากรุงเทพ

   มหานครในแตละเขต

ที่ปรึกษา

- ผูวาราชการจังหวัด 

 และ

- พัฒนาสังคมและความ

  มั่นคงของมนุษยจังหวัด

ที่ปรึกษา

คณะอนุกรรมการและคณะทำงาน

พชอ. อาจแตงตั้งไดตามความเหมาะสม

ที่ ไดรับมอบหมาย
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การแต่งต้ังกรรมการ

พชอ. ประกอบด้วย

1.	ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ไม่เกิน 6 คน แต่งต้ังจาก 

	 >	 กำ�นัน/ผู้ใหญ่บ้าน 1 คน 
	 >	 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 1 คน	
    	>	 ท่ีเหลือ 4 คน ให้อยู่ในดุลยพินิจของนายอำ�เภอ เช่น แต่งต้ังผู้อำ�นวยการ	
	 	 โรงพยาบาล พัฒนาการอำ�เภอ ผู้กำ�กับการสถานีตำ�รวจ และปลัดอำ�เภอ 
	 	 เป็นต้น 
(จะแต่งต้ังตำ�แหน่งอ่ืนนอกจากน้ีก็ได้) ควรเลือกจากบุคคลไม่ใช่เลือกจากตำ�แหน่ง

2.	ผู้แทนภาคเอกชน  ไม่เกิน 6 คน แต่งต้ังจาก

	 >	 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์และสาธารณสุข เช่น แพทย์ พยาบาล 	
	 	 เภสัชกร ทันตแพทย์ 
	 >	 ผู้ประกอบกิจการด้านสุขภาพหรือสาธารณสุข เช่น โรงพยาบาล คลินิก 	
	 	 ร้านขายยา คลินิกทันตกรรม
	 >	 สถานศึกษาเอกชน
	 >	 ผู้ประกอบวิชาชีพอ่ืน ๆ เช่น เจ้าของกิจการ โรงงาน ผู้ค้าขาย เป็นต้น

3.	ผู้แทนภาคประชาชน ไม่เกิน 7 คน แต่งต้ังจาก

	 >	 ผู้ท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์การพัฒนาสังคมหรือชุมชนท้องถ่ิน หรือ	
	 	 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปราชญ์ชาวบ้าน
	 >	 กลุ่มเครือข่ายหรือองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหากำ�ไร
	 >	 เครือข่ายอาสาสมัครท่ีปฏิบัติงานในอำ�เภอ

4.	ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันท่ีระเบียบน้ีมีผลบังคับใช้

	 คือ วันท่ี 8 พฤษภาคม 2561

5.	วาระเร่ิมแรก หากมีการแต่งต้ังผู้แทนภาครัฐได้ครบ 6 คน  

	 ให้สาธารณสุขอำ�เภอเป็นกรรมการและเลขานุการปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อน
จนกว่าจะมีการแต่งต้ังกรรมการครบถ้วน
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การแต่งต้ังกรรมการ 

พชข. ประกอบด้วย

1.	 ผู้แทนหน่วยงานของรัฐในเขต ไม่เกิน 7 คน อย่างน้อยต้องแต่งต้ัง	
	 จากผู้อำ�นวยการศูนย์บริการสาธารณสุข ท่ีได้รับมอบหมาย 1 คน 

2.	ผู้แทนภาคเอกชนในเขต ไม่เกิน 6 คน แต่งต้ังจาก

	 >	 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์และสาธารณสุข เช่น แพทย์ พยาบาล 	
	 	 เภสัชกร ทันตแพทย์ 
	 >	 ผู้ประกอบกิจการด้านสุขภาพหรือสาธารณสุข เช่น โรงพยาบาล คลินิก 	
	 	 ร้านขายยา คลินิกทันตกรรม
	 >	 สถานศึกษาเอกชน
	 >	 ผู้ประกอบวิชาชีพอ่ืน ๆ

3.	ผู้แทนภาคประชาชน ไม่เกิน 7 คน แต่งต้ังจาก

	 >	 ผู้ท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์การพัฒนาสังคมหรือชุมชนท้องถ่ิน หรือ	
	 	 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
	 >	 กลุ่มเครือข่ายหรือองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหากำ�ไร
	 >	 เครือข่ายอาสาสมัครท่ีปฏิบัติงานในเขต

4.	ระยะเวลาดำ�เนินการ

	 >	 ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันท่ีระเบียบน้ีมีผลบังคับใช้ 
	 	 คือ วันท่ี 8 พฤษภาคม 2561

5.	วาระเร่ิมแรก 

	 >	หากมีการแต่งต้ังผู้แทนหน่วยงานของรัฐในเขต จำ�นวนไม่เกินเจ็ดคน	
	 	 แล้ว ให้ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สำ�นักงานเขต เป็นกรรมการ
	 	 และเลขานุการ และหัวหน้าศูนย์สาธารณสุขท่ีได้รับมอบหมายเป็น	
	 	 กรรมการและเลขานุการร่วม ปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะมี	
	 	 การแต่งต้ังกรรมการครบถ้วน
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สำ�นักงาน

เลขานุการ

พชอ.
สำ�นักงานสาธารณสุขอำ�เภอ

รับผิดชอบในงานเลขานุการ

และธุรการของ พชอ.

ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงาน

ของ พชอ.

ดำ�เนินการขับเคลื่อนตามเป้าหมายและแนวทาง

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในพื้นที่

รับผิดชอบในการเบิกค่าเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่าย

การเดินทาง ค่าใช้จ่ายการประชุม และค่าใช้จ่ายอื่น

ที่เกี่ยวข้อง

อำ�นวยความสะดวกด้านข้อมูล และประชาสัมพันธ์

หรือเผยแพร่ข้อมูลการดำ�เนินงานของ พชอ. 

ให้เป็นไปตามแผนงาน เป้าหมาย และทิศทาง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตในพื้นที่

1

2

3

4

5
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ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

สำ�นักงานเขต รับผิดชอบในงานเลขานุการ

และธุรการของ พชข.

กรุงเทพมหานครจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

ค่าเบ้ียประชุม ค่าใช้จ่ายการเดินทาง 

ค่าใช้จ่ายการประชุม และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเก่ียวข้อง

1

2

สำ�นักงาน

เลขานุการ 

พชข.
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> พชอ. อาจแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการและคณะทำ�งาน

เพื่อช่วยเหลือ พชอ. ได้

> พชข. อาจแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการและคณะทำ�งาน 

เพื่อช่วยเหลือ พชข. ได้

การแต่งต้ัง

ท่ีปรึกษาพิเศษ

การแต่งต้ัง

ท่ีปรึกษาพิเศษ

การแต่งต้ัง

คณะอนุกรรมการ

และคณะทำ�งาน

การแต่งต้ัง

คณะอนุกรรมการ

และคณะทำ�งาน

>	พชอ. อาจแต่งต้ังบุคคล

	 ท่ีมีความรู้และประสบการณ์

	 เป็นท่ีปรึกษาพิเศษ พชอ. ได้

>	พชข. อาจแต่งตั้งบุคคล

	 ที่มีความรู้และประสบการณ์

	 เป็นที่ปรึกษาพิเศษ พชข. ได้

พชอ. 

พชข.

พชข.

พชอ.
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คุณสมบัติ

ของกรรมการ

พชอ. และ 

พชข.

	 ต้องมีสัญชาติไทย

	 อายุไม่ต่ำ�กว่า 25 ปี บริบูรณ์ 

	 ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่

	 กรณีมีความจำ�เป็น นายอำ�เภออาจแต่งตั้งผู้ที่ ไม่มีสัญชาติไทยได้

	 โดยมีคุณสมบัติต้องมีที่อยู่ในพื้นที่ ไม่น้อยกว่า 5 ปี เช่น 

	 ชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในอำ�เภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี

	 ไม่น้อยกว่า 5 ปี ก็สามารถตั้งเป็น พชอ. ของอำ�เภอบางละมุงได้ 
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•	กรรมการ พชอ. และ พชข. มีวาระ 2 ปี

•	อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้

•	..เมื่อครบวาระ 2 ปี

หากยังไม่มีกรรมการใหม่แทน

ให้กรรมการเดิมอยู่ในตำ�แหน่งต่อไป

จนกว่าจะมีกรรมการชุดใหม่มารับหน้าท่ี

วาระการดำ�รงตำ�แหน่งของ

กรรมการ พชอ.และ พชข.
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การพ้นจากตำ�แหน่งของ

กรรมการ

พชอ. และ พชข.

การพ้นจากตำ�แหน่ง

ของกรรมการ

พชอ. และ พชข.

•	ตาย

•	ลาออก

•	นายอำ�เภอ/ผู้อำ�นวยการเขต ส่ังให้ออก เพราะบกพร่อง

	 ต่อหน้าท่ี มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ

•	ขาดคุณสมบัติของกรรมการ พชอ.และ พชข. 

•	เมื่อกรรมการท่ีมาจากภาครัฐพ้นตำ�แหน่งของหน่วยงาน 

นายอำ�เภอ/ผู้อำ�นวยการเขต 

แต่งต้ังกรรมการแทนตำ�แหน่งท่ีว่างโดยเร็ว
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	 อำ�นาจหน้าท่ี พชอ. และ พชข.

กำ�หนดเป้าหมาย 

แนวทางการดำ�เนินงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน
และดำ�เนินการให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย

สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ 
และประสานงานระหว่างกัน
ของทุกภาคส่วนโดยยึดถือ
ประโยชน์ของประชาชน
เป็นสำ�คัญ

ติดตามและประเมินผล

การดำ�เนินงาน

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ปฏิบัติการอื่น

ตามท่ีคณะกรรมการ
หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย

1

2

3

4

5

6

7

ขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการ

ร่วมกันของหน่วยงานของรัฐ

ประสานหน่วยงานของรัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน

ในพ้ืนท่ี ส่งข้อมูลและเอกสาร
ท่ีเก่ียวข้อง 

เสนอแนะและให้คำ�ปรึกษา

เก่ียวกับการดำ�เนินงานในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของหน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน และ
ผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี เพ่ือแก้ปัญหา
ในพ้ืนท่ีให้เป็นไปตามแผนงานท่ี
กำ�หนดไว้
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การประชุมของกรรมการ พชอ. และ พชข.

•  ต้องมีกรรมการมาประชุม

ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำ�นวน

กรรมการท้ังหมด 

จึงถือเป็นองค์ประชุม

• กรณีประธานกรรมการ

ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ

หน้าท่ีได้ ให้รองประธาน

กรรมการเป็นประธาน

ในท่ีประชุม

• กรณีประธานกรรมการ

และรองประธานกรรมการ

ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ

หน้าท่ีได้ให้ท่ีประชุมเลือก

กรรมการคนหน่ึงเป็น

ประธานในท่ีประชุม• การวินิจฉัยขาด

ของท่ีประชุมให้ถือเสียง

ข้างมาก

• กรรมการคนหน่ึง

มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน

• ถ้าคะแนนเท่ากัน

ให้ประธานออกอีกเสียงหน่ึง

เป็นท่ียุติ
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การจัดทำ�แผนงาน

หรือเป้าหมายของ

พชอ. และ พชข.

• ส่งแผนงานหรือเป้าหมาย

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและคณะกรรมการ

นโยบายพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนท่ี

พิจารณาสนับสนุน

•  ต้องทบทวนทุก 2 ปี หรือ

สถานการณ์เปล่ียนแปลง เช่น เปล่ียน

ประธาน หรือเกิดเหตุการณ์สำ�คัญในพ้ืนท่ี
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ภาคผนวก
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๑.๑๗ นำยแผนไทย ตัวแทนภำคประชำชน    กรรมกำร 
๑.๑๘ นำยภูมิปัญญำ ตัวแทนภำคประชำชน    กรรมกำร 
๑.๑๙ นำยเชิดชู สำธำรณสุขอ ำเภอ.....     กรรมกำรและเลขำนุกำร 
๑.๒๐ นำยปกป้อง ตัวแทนภำคเอกชน  กรรมกำรและเลขำนุกำรร่วม 
๑.๒๑ นำงรักควำมด ีตัวแทนภำคประชำชน  กรรมกำรและเลขำนุกำรร่วม 
 

๒. อ ำนำจหน้ำที ่ดังต่อไปนี ้
๒.๑ ด ำเนินให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยและแนวทำงกำรด ำเนินกำรทีเ่กี่ยวข้องกบักำรพัฒนำ

คุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่ที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
๒.๒ ก ำหนดแผนงำนและเป้ำหมำยในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตให้เหมำะสมกบัสภำพ

ข้อเท็จจรงิและสภำพปญัหำในพื้นที่ 
๒.๓ ขับเคลื่อนให้มีกำรด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยและแนวทำงที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
๒.๔ สนับสนุน เสนอแนะและให้ค ำปรกึษำเกี่ยวกบักำรด ำเนนิงำนในเรื่องกำรพัฒนำ

คุณภำพชีวิตของหน่วยงำนรัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน 
๒.๕ ประสำนควำมร่วมมอืกับ พชอ. หรือหน่วยงำนอื่น ทั้งในและนอกเขตพื้นที่เพื่อแก้ไข

ปัญหำ หรือพฒันำคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖ ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
๒.๗ ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่คณะกรรมกำรหรือผู้ว่ำรำชกำรจงัหวัดมอบหมำย 
   

    ทั้งนี้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป  

     สั่ง ณ วันที่          เดือน                       พ.ศ.  

 

 
                                         (นำย..............) 
                                       นำยอ ำเภอ........... 
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